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DECISION Y ORDEN
D-2018-1502
Citese asi: 2018 DJRT 47

I- TRASFONDO PROCESAL

El 1 de noviembre de 2016, la parte apelante, TUAMA present6 ante este Organismo
una Apelacion por alegada violacion al Articulo XV de su convenio colectivo, titulado
Licencia de Enfermedad. En dicha Apelacion se alegé que: “En o desde diciembre de 2014 y en
adelante, la Autoridad Metropolitana de Autobuses ha estado violando el convenio colectivo
vigente en su Articulo XV, titulado; Licencia de Maternidad”.

Expres6 que la controversia versa en torno a la reduccion de cuatro (4) semanas a la
Licencia de Maternidad a una de las empleadas. Se estableci6é que su licencia seria de ocho (8)
semanas de descanso en lugar de doce (12). Aleg6 que esto es contrario a la Ley 184-2004, la
cual establece que el beneficio de la licencia consta de 12 semanas y a su vez del Convenio

Colectivo. Indicé que por esta razon, el patrono se encuentra incurso en una violacién a la ley
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por error de interpretacion y aplicacion por parte de su Presidente y Gerencia de la
Autoridad.

El 14 de noviembre de 2016, la Unién TUAMA sometio la Posicion Escrita en cuanto a
la Alegacion, en la que suscribié6 que por virtud de la Ley Num. 66-2014 la Licencia de
Maternidad sera de ocho (8) semanas segtin establecido por la Ley 3 del 13 de marzo de 1942.
Sostiene que la Autoridad Metropolitana de Autobuses queda excluida de las disposiciones
de la Ley Num. 184, con excepcion del Principio de Mérito. Por lo expuesto anteriormente, la
parte apelada alega haber actuado bajo el marco de la ley al ejercer su derecho de gerencia o
administracién, paralizando las cldusulas econémicas que emanan de alguna Ley y clausulas
no econémicas negociadas en los Convenio Colectivos que impactan directa o indirectamente
a la corporacién publica, que agrave la situaciéon econdémica.

El 22 de noviembre de 2016, la Junta emitié una Resolucién en la que sefial6 audiencia
para el 8 de diciembre de 2016. Del mismo modo el 14 de diciembre de 2016, mediante
Resolucion se toma conocimiento oficial de la determinacién de la Junta, 2016 DJRT 20 del 21
de junio de 2016. Ademas, se sefiala audiencia para el 20 de diciembre de 2016.

Posteriormente, considerando la importancia de la economia procesal, la parte apelada
comparece mediante Mocioén Informativa, de Consolidacién, Argumentacién y Evidencia
Adicional. En la misma se cita el Articulo 11 de la Ley Num. 66-2014 el cual dicta que :
“Desde y durante la vigencia de esta Ley no se concederdn aumentos en beneficios
econdmicos ni de compensaciéon monetaria extraordinaria a los empleados de las entidades
de la Rama Ejecutiva [...]”. En decir, dispone que se considerara como compensacién
monetaria extraordinaria aquellas licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente.

No obstante, la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Adiestramiento de Recursos Humanos (en adelante OCALARH) en su funcién de asesorar a
las agencias y municipios sobre normas aplicables en materia de recursos humanos emiti6 su
opinién en cuanto a la controversia que nos corresponde resolver. En esta cita el Articulo 11
de la Ley Num. 66 el cual instituye como regla general que no se otorgarian beneficios

econémicos ni compensacién monetaria extraordinaria a los empleados de la Rama Ejecutiva
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excepto en las instancias denotadas en la Ley. También, alude al inciso (c), sub-inciso (vii),
del referido Articulo, que prohibi6 el pago de licencias que no estén establecidas
estatutariamente. Por lo que, afecta las licencias de maternidad conferidas por reglamente en
exceso de los términos establecidos en la Ley Num. 3 del 1942.

Estando pendiente la adjudicacion de la Apelaciéon del caso expuesto, TUAMA
presento la Apelacion Num. AP-2017-36, el 13 de marzo de 2017, al amparo de la Ley 66-
2014. Dicha Apelaciéon expuso que “[lJa parte querellada incurri6 y esta al presente
incurriendo en practicas ilicitas del trabajo dentro del significado del Articulo 15, Licencia de
Maternidad, Inciso (F) del Convenio Colectivo y la Ley 184 de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico...” Al igual que el anterior caso, una empleada de la misma agencia fue privada
del disfrute de su licencia de maternidad reduciendo el beneficio a ocho (8) semanas. Debido
a la similitud en las controversias de ambos casos y ser un mismo patrono es conveniente la
consolidacion de los mismos, redundando en economia procesal para las partes. El
mecanismo de consolidacién responde al principio subyacente que rige nuestro sistema de
justicia: la solucién justa y rdpida y economia de todo procedimiento. Dominguez Castro v.
E.L.A. 178 D.P.R. 375 (2010). Estos principios son de aplicacién por analogia a nuestro
contexto administrativo. Dispone la Regla 38.1 de Procedimiento Civil que cuando estén
pendientes pleitos que envuelvan cuestiones comunes de hechos o de derecho, se podra
ordenar la celebraciéon de una sola vista o juicio de cualquiera o de todas las cuestiones
litigiosas envueltas en dichos pleitos, se podrd ordenar que todos los pleitos sean
consolidados; y dictar aquellas ordenes que tiendan a evitar gastos innecesarios o dilacién.

El 7 de junio de 2017, el Oficial Examinador emiti6 el Informe Sobre Solicitud de
Consolidaciéon en que determina que al ser ambos casos relacionados a una misma
controversia pueden atenderse conjuntamente y solicitar la autorizacién para la
consolidaciéon de las apelaciones. De conformidad con el trdmite previamente establecido
ejecutado, el 26 de junio de 2017 la Junta emite una Orden de Consolidacién declarando Ha
Lugar la consolidacion recomendada por la Oficial Examinadora.

El 30 de noviembre de 2017, la Oficial Examinadora sometié el Informe y

Recomendaciones del Oficial Examinador. Al realizar el andlisis de hechos y derecho,
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argumenta que el patrono no se puede amparar en los postulados de la Ley 66-2014 para
reducir la Licencia de Maternidad. Esto considerando que previamente habia estado ante la

Junta esta controversia en el caso AP-2015-49 Autoridad de Carreteras vy Transportacién y

Alvin Diaz y otros en el que la Decision y Orden (2016 DJRT 20) donde se determiné que la

licencia por maternidad no era una compensacién monetaria extraordinaria prohibida por la
Ley 66-2014, sino en beneficio marginal. El Articulo 11 de la referida ley lo que prohibe es el
aumento en beneficios marginales y la compensacién monetaria extraordinaria. No ordena la
reduccion de beneficios marginales. De modo que se mantuvieron las disposiciones del
convenio colectivo relacionado al asunto. En vista de lo expuesto queda recomendado se
declare Ha Lugar la presente Apelacion.

Este Organismo en Reunién de Junta celebrada el 21 de marzo de 2018, con el voto de
sus miembros, determiné acoger las recomendaciones del Oficial Examinador y declarar Ha
Lugar la Apelacion. Concurre con la apreciacion del Oficial Examinador en torno al andlisis
realizado en torno a la violacién del Articulo 11 de la Ley 66-2014, el Articulo XV, Inciso (F)

del Convenio Colectivo y la aplicacion del caso 2016 DJRT 20.

II- DETERMINACION DE LA JUNTA
Por todo lo cual, luego de examinar el expediente, en virtud de las facultades
conferidas a este Organismo por la Ley Ntm. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,
conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y por la Ley Num. 66-2014,

supra, en atencion a la Apelacién presentada:

SE RESUELVE
SE ACOGE y SE HACE FORMAR PARTE de la presente el Informe vy
Recomendaciones del Oficial Examinador. En su consecuencia, SE DECLARA HA LUGAR la
Apelacion de epigrafe, ya que la licencia de maternidad no fue afectada o modificada por la
Ley 66-2014. Siendo esta un beneficio marginal y no una cldusula econémica ni una

compensacion monetaria extraordinaria.
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Lo acord¢ la Junta y lo firma la Presidenta.

En San Juan, Puerto Rico, hoy _6__ de noviembre de 2018.

Firmado

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta

III- ADVERTENCIAS

La parte adversamente afectada por la presente Decisiéon y Orden podra, dentro del
término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la
notificaciéon, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracion debidamente
fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha mocién,
debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15) dias, el
término para solicitar revision comenzara a correr nuevamente desde que se notifique dicha
denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtn sea el caso. Si se tomare alguna
determinacién en su consideracion, el término para solicitar revision empezara a contarse
desde la fecha en que se archive en autos una copia de la notificaciéon de la resolucién de la
agencia resolviendo definitivamente la mocién de reconsideracion. Tal resolucién debera ser
emitida y archivada en autos dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la
mocién de reconsideracion. Si la agencia acoge la mociéon de reconsideraciéon pero deja de
tomar alguna accién con relaciéon a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber
sido radicada, perdera jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision
judicial empezard a contarse a partir de la expiraciéon de dicho término de noventa (90) dias
salvo que la agencia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término
para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

En la alternativa, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha
de archivo en autos de la notificaciéon de la presente Decisiéon y Orden o a partir de que la
Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de reconsideraciéon presentada

oportunamente, cuando el término para solicitar la revision judicial haya sido interrumpido
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mediante la presentaciéon oportuna de una mocién de reconsideracién, podra presentar una
Solicitud de Revision ante el Tribunal de Apelaciones. La parte notificard la presentacion de
la solicitud de revision a la agencia y a todas las partes dentro del término para solicitar dicha
revision. La notificaciéon podré hacerse por correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo
en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucién final de la agencia o del
organismo administrativo apelativo correspondiente es distinta a la del depésito en el correo

de dicha notificacidn, el término se calculard a partir de la fecha del depésito en el correo.

IV- NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo certificado y/o correo
electrénico, copia del presente documento a las siguientes personas:

1. Lcdo. Gil A. Rodriguez Ramos
PO Box 195349
Santurce Station
San Juan, PR 00919-5349
garodriguez@ama.pr.gov

2. Lcdo. Leonardo Delgado Navarro
Calle Arecibo #8, Oficina 1B
San Juan, PR 00917
leonardodelgadonavarro@gmail.com

3. Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses
1378 Ave. Paz Granela
Urb. Santiago Iglesias
San Juan, PR 00921
tuamatrabajadoresunidos@gmail.com

En San Juan, Puerto Rico, a _7__ de noviembre de 2018.

Firmado

Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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